
โดย ดร.ณฐัจรยิา แสงสวา่ง 
นกัทรพัยากรบคุคล 
ศนูยส์ง่เสรมิจรยิธรรม   
ส านกังาน  ก.พ.  

  30 พฤศจกิายน 2558  



ประเด็นการบรรยาย 

กรอบความรูพ้ืน้ฐานทางจรยิธรรม 

มาตรฐานทางจรยิธรรม 

แนวทางการขบัเคลือ่นจรยิธรรมและ                      
ธรรมาภบิาล 
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        การท าความดนัีน้ โดยมากเป็นการเดนิทวนกระแส

ความพอใจและความตอ้งการของมนุษย์ จึงท าไดย้าก 

และเห็นผลชา้ แต่ก็จ าเป็นตอ้งท า เพราะหาไม่ ความชั่ว 

ซึง่ท าไดง้่ายจะเขา้มาแทนที่ แลว้จะพอกพูนขึ้นอย่าง

รวดเร็วโดยไมท่ันรูส้กึตวั 

 

พระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
(ในพธิพีระราชทานกระบีแ่ละปรญิญาบัตรแกว่า่ทีร่อ้ยต ารวจตรฯี 

 รร.นายรอ้ยต ารวจฯ วนัจันทร ์10 ม.ีค.2529) 



ความ
มุง่หวงั 

สง่เสรมิใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ทีข่องรัฐเป็นคนดมีคีณุธรรม  
พรอ้มรับการเปลีย่นแปลงโดยใชห้ลกัคณุธรรมและธรรมาภบิาล 

เป้าประสงค ์
1. สง่เสรมิขา้ราชการให ้ 
   มคีณุภาพ คณุธรรม 
2. สง่เสรมิขา้ราชการให ้ 
    มสีมรรถนะในการพัฒนา 
3. ยกยอ่งเชดิชแูบบอยา่งทีด่ ี
4. สรา้งสรรคส์งัคมราชการ 
    ใหต้ระหนักคณุธรรม 

รฐัธรรมนูญ 
2550 

 

พ.ร.บ.ระเบยีบ   
ขา้ราชการ    
พลเรอืน    
พ.ศ. 2551 

 

พ.ร.บ.
ระเบยีบ
บรหิาร
ราชการ
แผน่ดนิ  

 

พรฎ.
บรหิาร
กจิการฯ 

 

แผนพฒันา
เศรษฐกจิฯ 
ฉบบัที ่11 

 

ยทุธศาสตร ์ 
ชาตวิา่ดว้ย        
การป้องกนั
และ

ปราบปราม
การทุจรติฯ 

 

นโยบาย
รฐับาล
ปจัจุบนั 

 

กลา้ 
Courage 

เกยีรต ิศกัดิศ์ร ี

หลกัการ เกง่ 
Skill Set 

ด ี
Mind Set 



การสง่เสรมิคณุธรรม จรยิธรรม และธรรมาภบิาล 

คณุธรรม 

(Virtue) 

จรยิธรรม 

(Ethics) 

ธรรมาภบิาล 

(Good 
Governance) 

ตนเอง 

กลไกควบคมุ 

โครงสรา้ง 
ระบบ 
กระบวนการ 

ลดความสญูเสยี ขจัดรูร่ัวไหล ป้องกนัการทจุรติ ประพฤตแิละด าเนนิการทีม่ชิอบ 
เพิม่ประสทิธภิาพ ประสทิธผิล ความคุม้คา่ โปร่งใส ตอบสนอง สจุรติ ซือ่ตรง เทีย่งธรรม 

ท
ศั
น
ค
ต
 ิพ
ฤ
ต
กิ
ร
ร
ม

 ก
า
ร
ด
 า
เน
นิ
ง
า
น

 

ภาพโดย อาจารยส์ธุรรม สง่ศริ ิ
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คณุธรรม จรยิธรรม คา่นยิม 

• สภาพคณุงามความด ีคณุธรรม 

• ความประพฤตทิีด่ ีจรยิธรรม 

• สิง่ทีบ่คุคลหรอืกลุม่บคุคลยดึถอืเป็น
แนวทางแหง่พฤตกิรรม และเมือ่
ปฏบิัตซิ ้า ๆ บอ่ย ๆ จนเป็นวถิชีวีติและ
สบืทอดตอ่กันไปเป็นวฒันธรรมได ้

• คา่นยิมมที ัง้ดา้นบวก และดา้นลบ 

• เปลีย่นแปลงไดต้ามเวลา 

คา่นยิม 



จรยิธรรม 

กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 
จรรยาบรรณวชิาชพี 

กฎหมาย 

สถานะของจรยิธรรม 

ภาพและกรอบแนวคดิ 
โดย นายสมภพ อมาตยกลุ กรรมการ ก.พ.และ อ.ก.พ.จรยิธรรม 



 

สภาพปญัหาดา้นจรยิธรรม    
ในสงัคมโลก 



การทจุรติคอรร์ปัชนั 

คอรร์ปัชนั  หมายถงึ  การใชต้ าแหน่งหนา้ที่สาธารณะเพือ่แสวงหา

ผลประโยชน์สว่นตวั หรอืผลประโยชน์ของพวกพอ้ง โดยมชิอบดว้ย

กฎหมาย และศีลธรรม  ซึง่เจา้หนา้ทีข่องรฐัมหีนา้ทีร่กัษาผลประโยชน์

ของส่วนรวม หากใชต้ าแหน่งหนา้ทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมายกระท าการเพือ่

ผลประโยชนส์่วนตวัหรอืพวกพอ้ง ก็ถอืว่ามกีารกระท าคอรร์ปัชนั 

 

 

สถานการณ์จริยธรรมในสงัคมโลก  
: ดชันีวดัคอรร์ัปช่ันโลกปี 57  ไทยมคีะแนนเป็นล าดบัที ่85  

2014 
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http://www.prasong.com/wp-content/uploads/2011/12/cpi31.jpg
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Rank Country CPI 2014 

Score 

1 92 

3 89 

4 87 

7 84 

5 

17 

2 91 

5 86 

Rank Country CPI 2014 

Score 

85 34 

85 

 India  38 

85 

38 

38 

 

องคก์รเพื่อความโปรง่ใสนานาชาติ (Transparency International Organization) 
Corruption Perceptions Index 2014 (CPI.) 

74 

85 

Thailand 

15 76 

30 65 

Denmark 

 

Singapore 

 

Hong Kong 

Taiwan 

Bhutan 

  

Finland 

 

New Zealand 

Japan 

South Korea 

34 

100 = Highly clean 
 0  = Highly corrupt 

Transparency  
International 

Sweden  

35 61 

Switzerland 100 36 

Philippines 

43 55 

107 

China 

38 

 

Norway 

 

86 

Malaysia 

Srilangka 

Indonesia 

50 52 



o สถานการณ์การทจุรติประพฤตมิชิอบของประเทศไทย 

    วดัโดยองคก์รความโปรง่ใส (Transparency International 

Organization) 

    Year CPI 
Score 

Rank Countries 

2006 (49) 3.60 63 163 

2007 3.30 84 179 

2008 3.50 80 180 

2009 3.40 84 180 

2010 3.50 78 178 

2011 3.70 88 180 

2012 37 88 174 

2013 35 102 177 

2014 38 85 175 

100 Points  = Most Transparent 
 0 Point = Most Corruption 



กฎเหล็ก 11 ขอ้ ของจนี 
ประธานาธบิดขีองจนี นายสจีิน้ผงิ  ไดป้ระกาศขอ้ปฏบิัต ิ11 ขอ้ 
เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐ ขา้ราชการ นายทหารทกุระดับไดย้ดึถอื ดังนี้ 

1. หา้มขึ้ นป้าย ปพูรมแดง มอบช่อดอกไม ้ 7. ใส่ชุดท่ีราชการตดัใหท้ างาน 

2. หา้มพกัโรงแรมหรใูนระหว่างตรวจ 

    ราชการ 

8. หา้มเดินทางไปต่างประเทศโดยไม่ได ้

    ขออนุญาต 

3. หา้มจดัเล้ียงอาหารราคาแพง หรือ  

    สัง่อาหารจนลน้โต๊ะ 

9. รถหรรูาคาแพงหรือนาฬกิาแบรนดด์งั 

      ท่ีใชต้อ้งมีท่ีมา 

4. หา้มมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น 

    ทุกงานเล้ียง  

     10. บญัชีฝากในต่างประเทศตอ้ง 

       กลบัมาฝากในประเทศ 

5. หา้มใชส้ญัญาณไซเรนเพื่อขอทางสะดวก 11.บุตรหลานท่ีเรียนต่างประเทศตอ้ง 

      กบัมาเรียนในประเทศใหห้มด 

6. อบรมสัง่สอนภรรยา และบุตรและท าตน

เป็นแบบอยา่งของความซ่ือสตัย ์สุจริต ไม่รบั

สินบนทั้งหน้าบา้นและหลงับา้น 

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2015/01/340093_Hun-Sen.jpg


 

สภาพปญัหาดา้นจรยิธรรม    
ในสงัคมไทย 



“บิ๊กตู่” ส่ัง คตร. ลุยสอบ ทุจริตจัดซ้ือจัดจ้าง... 

 สธ.ตวิเข้มจัดซ้ือจัดจ้างโรงพยาบาลทั่วประเทศ  
ก าชับ คุ้มค่า โปร่งใส ไม่มีทุจริต 

ตั้ง กก.สอบโกงโครงการจัดซ้ือจัดจ้างสภาฉาว... 

การทุจริตการจดัซ้ือครุภณัฑ์อาชีวศึกษาไม่ตรงตามสเปค 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiiu52L1a3JAhVOB44KHYiWBB0QFghAMAY&url=http://thaipublica.org/2015/04/procurement-suksapan-textbook-16/&usg=AFQjCNGEyi5jeAuE11DNTtsKZqu1q-f1Iw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiiu52L1a3JAhVOB44KHYiWBB0QFghAMAY&url=http://thaipublica.org/2015/04/procurement-suksapan-textbook-16/&usg=AFQjCNGEyi5jeAuE11DNTtsKZqu1q-f1Iw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiiu52L1a3JAhVOB44KHYiWBB0QFghAMAY&url=http://thaipublica.org/2015/04/procurement-suksapan-textbook-16/&usg=AFQjCNGEyi5jeAuE11DNTtsKZqu1q-f1Iw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiiu52L1a3JAhVOB44KHYiWBB0QFghAMAY&url=http://thaipublica.org/2015/04/procurement-suksapan-textbook-16/&usg=AFQjCNGEyi5jeAuE11DNTtsKZqu1q-f1Iw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiiu52L1a3JAhVOB44KHYiWBB0QFghAMAY&url=http://thaipublica.org/2015/04/procurement-suksapan-textbook-16/&usg=AFQjCNGEyi5jeAuE11DNTtsKZqu1q-f1Iw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiiu52L1a3JAhVOB44KHYiWBB0QFghAMAY&url=http://thaipublica.org/2015/04/procurement-suksapan-textbook-16/&usg=AFQjCNGEyi5jeAuE11DNTtsKZqu1q-f1Iw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiiu52L1a3JAhVOB44KHYiWBB0QFghAMAY&url=http://thaipublica.org/2015/04/procurement-suksapan-textbook-16/&usg=AFQjCNGEyi5jeAuE11DNTtsKZqu1q-f1Iw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiiu52L1a3JAhVOB44KHYiWBB0QFghAMAY&url=http://thaipublica.org/2015/04/procurement-suksapan-textbook-16/&usg=AFQjCNGEyi5jeAuE11DNTtsKZqu1q-f1Iw
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiiu52L1a3JAhVOB44KHYiWBB0QFghAMAY&url=http://thaipublica.org/2015/04/procurement-suksapan-textbook-16/&usg=AFQjCNGEyi5jeAuE11DNTtsKZqu1q-f1Iw




 ปญัหา/ความเสีย่ง
ทางจรยิธรรม 





หลกัการวเิคราะหป์ระเด็นปญัหาทางจรยิธรรม 
ขา้ราชการ 

ปจัจยัภายใน 
(คณุลักษณะของ

บคุคล) 

ทศันคต/ิการรับรู/้     
การปฏบิตั ิ

คณุลกัษณะ
ของผูน้ า 

การใชอ้ านาจ         
การใชด้ลุยพนิจิ      
การเป็นตัวอยา่ง 

ปจัจยั
ภายนอก

(สภาพแวดลอ้ม) 

กฎระเบยีบ    
บรรยากาศการ

ท างาน การควบคมุ
ตรวจสอบ            

การเสรมิสรา้ง            
ขวัญก าลังใจ 

พฤตกิรรมเชงิจรยิธรรม 
ของเจา้หนา้ที ่



การวเิคราะหป์ระเด็นปญัหาหรอืความเสีย่งทางจรยิธรรม 

แหลง่ขอ้มูล 
 

• ขอ้รอ้งเรยีนทีไ่ดรั้บ 

• ผลการส ารวจความคดิเห็น 
  ประชาชน/ผูรั้บบรกิาร/ 
  ผูม้สีว่นไดเ้สยี 

• การกระท าผดิวนัิย 

• ปัญหาอปุสรรคทีพ่บจาก 
  การปฏบิัตงิานหรอืใหบ้รกิาร 
 

• ภาพลักษณ์/วฒันธรรมองคก์ร 

  ทีเ่ป็นปัญหา 

ตวับคุคล 

การ
บงัคบั
บญัชา 

การแยกประเด็นปญัหา 

สภาพ 
แวดลอ้ม 
/ระบบ 

ดา้นนโยบาย/การบรหิาร 
• ก ากบัดแูล 
• อนุมัตทิีเ่กีย่วขอ้งกบัหน่วยงานอืน่ๆ 
 (งบประมาณ/ก าลังคน/แผนงาน) 

ดา้นบงัคบัใชก้ฎหมาย 
• ก ากบัดแูล 
• ควบคมุอนุมัตอินุญาต  
  (การจัดเก็บภาษี  
  การปราบปราม 
  การกระท าผดิ 
  กฎหมาย  
  การตรวจสอบ 
  คณุภาพ) 

ดา้นสนบัสนุนวชิาการ 
• ก ากบัดแูล 
• ควบคมุอนุมัตอินุญาต  
  เชน่ ใบอนุญาตการใชเ้ครือ่งมอื 
• การก าหนดมาตรฐานกลาง 

ดา้นใหบ้รกิาร 
• งานบรกิาร 
  ประชาชน 
  ในดา้นตา่งๆ 
  (มาตรฐาน 
  ขัน้ตอน
ใหบ้รกิาร 
  ความเป็นธรรม) 
 

- งานพสัด ุ
  จดัซือ้จดัจา้ง 
- งานบคุลากร 
- แตง่ต ัง้โยกยา้ย 
- ลงโทษทางวนิยั 



ปัญหาด้านจริยธรรม 1) การปฏบิตัอิยา่งไม่
ถูกต้อง 
2) การใช้อ านาจหน้าที่
โดยมชิอบ 

3) ระบบอปุถมัภ ์ 4) ชู้สาว 5) การจดัซือ้จดั
จ้าง 

6) การรบั
สินบน 

7) ผลประโยชน์
ทบัซ้อน 

8) การลว่งละเมดิ
ทางเพศ 

1) การจดัซือ้จดัจ้าง - ล็อคสเปค 

2) การเรยีกรบัผลประโยชน-์ สินบน 

6) การเบยีดบงัเวลาราชการ 

4) การให้บรกิาร - ไมเ่ป็นธรรม 

5) ผบ.ใช้อ านาจไมเ่ป็นธรรม 

7) นโยบายทีไ่มเ่ป็นประโยชนต์อ่ประเทศ 

8) การมอีคตใินการใช้ดลุยพนิิจ 

3) น าของหลวงไปใช้ส่วนตวั 

ประเด็นปัญหา 

ข้อเสนอแนะ 

1) สรก. ประเมนิสถานการณด์า้น
จรยิธรรม 

2) Early warning 

3) ผลกัดนัให้ผู้บรหิารเห็นความส าคญั/เข้าใจ 

4) พจิารณาแนวทางส่งเสรมิจรยิธรรมวา่ 
สอดคล้องกบัสภาพปัญหาปัจจบุนัหรอืไม ่

ตวัอยา่งการไดป้ระเด็นปญัหา 



ประเด็น
ปัญหาทาง
จรยิธรรม 

ความรนุแรง ความถี ่ ความเป็นไปได ้ รวม 

1 2 3 4 5 รวม 1 2 3 4 5 รวม 1 2 3 4 5 รวม 

ประเด็น
ปัญหา A 
…. 

…. 

1) สรก.ประเมนิสถานการณด์า้นจรยิธรรมวา่มอีะไรบ้าง 

การจดัล าดบัความส าคญัของปญัหา 

ประชุมระดมสมอง และใหค้ะแนนโดยถว่งคา่น า้หนกั (Weight) กบัความถี ่

ผลรวม = คา่คะแนน (1ถงึ5) x จ านวนคนทีใ่หค้า่คะแนน 

2) ตารางประเมนิจดัล าดบัความส าคญัของปญัหา 



มาตรฐานทาง
จรยิธรรม 
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การจดัระเบียบข้าราชการพลเรือน ต้องเป็นไปเพ่ือผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจ

ของรฐั ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่า โดยให้ข้าราชการปฏิบติั

ราชการอย่างมีคณุภาพ คณุธรรม และคณุภาพชีวิตท่ีดี 

ให้ส่วนราชการมีหน้าท่ีด าเนินการ ให้มีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ และเสริมสร้าง
แรงจงูใจแก่ข้าราชการพลเรือน เพ่ือให้ข้าราชการพลเรือนสามญั มีคุณภาพ คณุธรรม 
จริยธรรม คณุภาพชีวิต มีขวญั และก าลงัใจในการปฏิบติัราชการให้เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อ
ภารกิจของรฐั  ทัง้น้ี ตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ี ก.พ. ก าหนด 

ผูบ้งัคบับญัชาต้องปฏิบติัตนต่อผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชาอย่างมีคณุธรรม และ

เท่ียงธรรม และเสริมสร้างแรงจงูใจให้ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา ด ารงตนเป็น

ข้าราชการท่ีดี 



จรยิธรรม  จรรยา  วนิยัขา้ราชการ 
(มาตรฐานทางจรยิธรรม) 

• สนบัสนนุการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมี
พระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ 

• ตอ้งกระท าการอนัเป็นขอ้พงึ
ปฏบิตั ิ๑๑ ขอ้  

• ไมก่ระท าการอนัเป็นขอ้หา้ม   
๑๐ ขอ้  

• ผูบ้งัคบับญัชามหีนา้ที่
เสรมิสรา้ง พฒันาให ้ขรก.      
มวีนิยั ป้องกนัมใิห ้ ขรก. 
กระท าผดิวนิยั 

• ผูใ้ดกระท าผดิวนิยัจะตอ้งไดร้บั
โทษทางวนิยั 

 มุง่ประสงคใ์หเ้ป็นขา้ราชการ 

 ทีด่ ี มเีกยีรต ิ ศกัด ิศ์ร ี 
โดยเฉพาะ 

1. การยดึม ัน่ยนืหยดัท าในสิง่     
ทีถ่กูตอ้ง 

2. ซือ่สตัย ์สจุรติ รบัผดิชอบ 

3. ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความโปรง่ใส  
สามารถตรวจสอบได ้

4. ไมเ่ลอืกปฏบิตัอิยา่งไม ่      
เป็นธรรม 

5. มุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน 

 หากไมป่ฏบิตัติาม  จะถกูวา่
กลา่วตกัเตอืน  มผีลตอ่การ
แตง่ต ัง้  เลือ่นเงนิเดอืน หรอื
ตอ้งเขา้รบัการพฒันา 

พ.ร.บ. ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 การอนัพงึท า vs. การอนัพงึ
เวน้ประกอบขึน้เป็นจรยิธรรม  
๑๐  ประการ 

 องคก์รคุม้ครองจรยิธรรม 

 ก.พ. 

 คณะกรรมการจรยิธรรม 

 กลุม่งานคุม้ครอง
จรยิธรรม 

 ระบบการบงัคบัใช ้

 ฝ่าฝืน  = ผดิวนิยั 

 การสง่เสรมิจรยิธรรม 

 การจดัการกรณีมปีัญหา
การปฏบิตั ิ

รฐัธรรมนญู  ม. ๒๗๙ 

จรรยาขา้ราชการ วนิยัขา้ราชการ 

ประมวลจรยิธรรม
ขา้ราชการพลเรอืน 

8 



พล.อ.สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ได้มอบนโยบายให้แก่ผู้บริหารและข้าราชการ
กรมป่าไม้ โดยเน้นหลักโปร่งใส เป็นธรรม  
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ รับใช้ประชาชนด้วยหัวใจ  

 
 



8 

จรรยาขา้ราชการ   
 มาตรา ๗๘  พ.ร.บ.ระเบยีบขา้ราชการพลเรอืน 

      หลกัความประพฤตอินัเหมาะสม แสดงถงึ 
 

คณุธรรมและจรยิธรรม เป็นจรยิธรรมในการ 
 

ประกอบอาชพีทีเ่ป็นกลุม่บคุคล  แตล่ะวชิาชพี 
 

ประมวลขึน้ไวเ้ป็นหลกัเพือ่ใหส้มาชกิในสาขา 
 

วชิาชพีน ัน้ ๆ ยดึถอืปฏบิตั ิ





๕. มุ่งผล 

สมัฤทธ์ิของงาน ๓. โปรง่ใส 

ตรวจสอบได ้

 
จรรยา 

มาตรา ๗๘ 

๔. ไม่เลือก 

ปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรม 

     ๒. ซ่ือสตัยสุ์จรติและ 

รบัผิดชอบ 

๑. ยึดมั่น ยืนหยดั 

ท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 



ตวัอยา่งขอ้บงัคบัจรรยาขา้ราชการของส านกังาน ก.พ. 

1. ซือ่สตัยส์จุรติ และรบัผดิชอบ 
 

2.  ยดึม ัน่และยนืหยดัในสิง่ทีถ่กูตอ้ง 
 

3.  มุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน 
 

4.  ความโปรง่ใสและตรวจสอบได ้
 

5. ไมเ่ลอืกปฏบิตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรม 
 

6. การเคารพบคุคลและองคก์าร 
 

7.  การด ารงชวีติตามหลกัปรชัญาของ          
เศรษฐกจิพอเพยีง 

ขา้ราชการม ี     
สว่นรว่มก าหนด 

เผยแพรใ่ห้
ประชาชน
ทราบ 



มตชิน ออนไลน ์22 กนัยายน 2557 
30 



3 

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550  

     มาตรา 279 มาตรฐานทางจรยิธรรมของผูด้ ารงต าแหนง่ 
ทางการเมอืง ขา้ราชการ หรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐั แตล่ะประเภท  

ใหเ้ป็นไปตามประมวลจรยิธรรมทีก่ าหนดขึน้ 
 

     ....... จะตอ้งมกีลไกและระบบในการด าเนนิงานเพือ่ให ้
การบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ  รวมท ัง้ก าหนด 
ข ัน้ตอนการลงโทษตามความรา้ยแรงแหง่การกระท า 
 

     ....... การฝ่าฝืนหรอืไมป่ฏบิตัติามมาตรฐานทางจรยิธรรม  
ใหถ้อืวา่เป็นการกระท าผดิทางวนิยั  

ประมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรอืน 



32 

เจตนารมณข์องประมวลจรยิธรรม
ข้าราชการพลเรอืน 
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• เป็นเครือ่งก าหนดพฤตกิรรมการท างาน 
 

• เป็นพนัธะสัญญาและมาตรฐานพฤตกิรรมที่
ต้องปฏบิตั ิ

 

• เป็นกรอบทีใ่ช้ในการตดัสินใจในการ
ปฏบิตัหิน้าที ่

 

• เป็นวฒันธรรมการท างาน 
 

• ส่งเสรมิสนบัสนุนให้เกดิพฤตกิรรมทีส่รา้ง
ความเชือ่ถอืศรทัธาให้กบัประชาชน 



การประพฤตปิฏิบัตติามประมวลจริยธรรมข้าราชการ 

ยดึม ัน่และ    
ยนืหยดัท า    
ในสิง่ทีถ่กูตอ้ง 

มจีติส านกึทีด่ใีน
การปฏบิตั ิ
ราชการ   

แยกเรือ่งสว่นตวั
ออกจากต าแหนง่

หนา้ที ่

ไมแ่สวงหา
ประโยชนจ์ากหนา้ที ่

ไมก่ระท าการ
ขดักนัระหวา่ง
ประโยชนส์ว่นตน
และสว่นรวม 

ปฏบิตัติาม
รฐัธรรมนญูและ
กฎหมาย 

ใหบ้รกิารทีด่ ี
ไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ
และเป็นกลาง
ทางการเมอืง 

ปฏบิตัติาม
กฎหมายวา่ดว้ย
ขอ้มลูขา่วสารของ
ทางราชการ 

มุง่ผลสมัฤทธิ ์ 
ของงาน 

ยดึม ัน่ในการ
ปกครองแบบ
ประชาธปิไตย 

เป็นแบบอยา่งทีด่ ี
รกัษาชือ่เสยีง
ภาพลกัษณข์อง

ราชการ 



รายงานการประเมินและตดิตามผลการปฏิบตัิ

ตามมาตรฐานทางจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน  

 

ศูนยส์่งเสริมจริยธรรม 

ส านักงาน ก.พ. 

•  ส ารวจสถานภาพจรยิธรรมขา้ราชการ  ปี 2558 

•   ส ารวจความคดิเห็นของประชาชน ปี 2557 



การรบัรูข้องขา้ราชการเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรม 
• ไม่ทราบ 11.94% 

• ทราบ     88.06% 

36.93
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7.01

1.48
1.07
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รอ้ยละของช่องทางในการรบัรู ้

การประชมุ/

สมัมนา/อบรม
อนิทราเน็ต

คู่มอื

แผน่พับ/โบร

ชวัร์
จดหมายขา่ว

3 อนัดบัแรกที่ ขรก.ใหค้วามส าคญั

ตอ่การปฏิบตัหินา้ที่ 

อนัดบั 1. ขา้ราชการตอ้งมีจติส านึกท่ีดี มีความรบัผิดชอบ และเสียสละ 

อนัดบั 2. ขา้ราชการตอ้งปฏิบตัิหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็ว โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้

อนัดบั 3. ขา้ราชการตอ้งใชด้ลุพินิจและตดัสินในในการปฏิบตัิหนา้ท่ีดว้ยความรู ้ความสามารถ  

ตรงไปตรงมา และไม่เลือกปฏิบตั ิ



การรบัรูข้องขา้ราชการเก่ียวกบับบทบาทหนา้ที่ของหวัหนา้ส่วนราชการ  

และคณะกรรมการจริยธรรม 

• ไม่ทราบ 17.58% 

• ทราบ     82.42% 
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ความคิดเห็นของขรก.ต่อความรู้ความเข้าใจมาตรฐาน
จริยธรรมของผู้ที่เกียวข้อง 

หวัหน้าสว่นราชการ 

คณะกรรมการจริยธรรม 

กลุม่งานคุ้มครองฯ 

ตวัเอง 

ขรก./เพื่อร่วมงาน 

ผู้ รับบริการ/ผู้มีสว่นได้เสยี 



ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจตอ่การปฏิบตัตินของขา้ราชการ 
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3.37

ไมย่ดึตดิคา่นยิมการรับ
เงนิใตโ้ต๊ะ ของรางวัล

มุง่ผลสัมฤทธิ ของงาน

ค่าเฉล่ียภาพรวม 3.78 

ระดบัมาก 



                   
0 5 7.17 6 

ขา้ราชการใหค้ะแนนการส่งเสริมการสนบัสนุนการปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมของส่วนราชการ 

ปัญหา อุปสรรค ในการปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมในส่วนราชการ 3 อนัดบัแรก 

1 บุคลากรยงัขาดความรู ้ความเขา้ใจ มองขา้มความส าคญัของการปฏิบตัิตามประมวลฯ  

รอ้ยละ 18.18 

2 ขาดการรณรงค ์ส่งเสริม ปลูกฝังจติส  านึกในเรื่องจริยธรรมอยา่งจริงจงั รอ้ยละ 10.49 

3 ขาดการประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่สาระส าคญัของการปฏิบตัิตามประมวลฯ รอ้ยละ 9.79 
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  ควรสง่เสริมความรู ้ความเขา้ใจ และปลกูจติส านึก              19.87% 1 

ควรสอดแทรกคณุธรรม จริยธรรม ในการอบรมสมัมนา       13.25%  2 

ประชาสมัพนัธใ์หข้รก.และผูบ้ริหารตระหนกัถึงจริยธรรม      11.36% 3 3 

ผูบ้ริหารตอ้งเป็นตน้แบบที่ดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา                    9.15%  4 4 

เชิดชูเกียรติ สรา้งขวญัก าลงัใจแก่ขรก.ที่ประพฤติดี                5.84%  5 

ขอ้เสนอแนะเพ่ือการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

 

•ลงโทษอย่างจริงจงั                                                    5.52% 

•จดักิจกรรมและเปล่ียนเรยีนรูร้ะหว่างหน่วยงานอื่น          4.57% 

•ใหป้ระชาชนผูใ้ชบ้ริการเป็นผูป้ระเมินจริยธรรมขรก.         4.57% 

•แกไ้ขปัญหาระบบอุปถมัภ ์                                           2.21% 

•ก าหนดใหมี้มาตรฐานการคดัเลือกบุคคลตามความสามารถ 2.21% 

 

ขอ้เสนอแนะอื่น ๆ  



การรบัรูข้องประชาชนที่มีตอ่ประมวลจริยธรรม 
•ไม่รู ้    58.40% 

• รู ้       41.60% 

3 อนัดบัแรกท่ีประชาชนรู ้

เก่ียวกบัประมวลจริยธรรม 

อนัดบั 1. ขา้ราชการตอ้งมีจติส านึกท่ีดี มีความรบัผิดชอบ เสียสละ 

อนัดบั 2. ขา้ราชการตอ้งปฏิบตัิหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได ้

อนัดบั 3. ขา้ราชการตอ้งยึดมัน่และปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรม 



1. ปฏิบตัิหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็ว 

กระตือรือรน้ 

2. บริการดว้ยความยุติธรรม 

โปร่งใส 

3.  เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่

ประชาชนอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น 

 

ทางบวก 

พฤติกรรมทีป่ระชาชนพบด้วยตนเองและเคยได้ยนิมาตรงกนั
ในการปฏิบัติหน้าที ่

1. แสวงหาผลประโยชน ์            

รบัสินบน เงินใตโ้ตะ๊ 

2. อ  านวยความสะดวกเป็นพิเศษ

แก่บุคคลท่ีรูจ้กั 

3. ท างานลา่ชา้ ไม่กระตือรือรน้ 

ทางลบ 



ประชาชน 21.99% เห็นเป็นเรื่องปกติ 

ประชาชน 75.75% เห็นเป็นเรื่องน่ารงัเกียจ ไม่สมควรกระท า 



  ด าเนินการคดีและลงโทษอยา่งเครง่ครดั                           19.08% 1 

ควรใชพ้ฤติกรรมทางจริยธรรมในบรรจ/ุแตง่ตั้ง/โยกยา้ย     16.81%  2 

สง่เสริมใหป้ฏิบตัิตามระเบียบวินยัอยา่งเครง่ครดั                14.66% 3 3 

สง่เสริมใหป้ระชาชนตรวจสอบและแจง้การกระท าผิด          14.31%  4 4 

ปลกูฝงัค่านิยมการเป็นขา้ราชการที่ดี                                13.14%  5 

แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมที่ประชาชนเห็นว่าน่าจะไดผ้ลดี 

 

•ลงโทษอยา่งจริงจงั                                21.76% 

•ตอบสนองขอ้รอ้งเรียนและแจง้ผลใหท้ราบ 18.19% 

•เผยแพรป่ระมวลใหท้ราบอยา่งทัว่ถึง         17.57% 

•เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีสว่นรว่ม    16.61% 

•ปรบัปรุงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม             14.51% 

 

ประเด็น 

ที่ควรปรบัปรุง 



ผูม้หีนา้ทีร่กัษา
จรยิธรรม 



1.ท าความเขา้ใจ 
ในสาระของประมวลฯ 

 

2.เรยีนรูเ้นือ้หา  
และปฏบิตัติาม 

 
 

3.ทบทวนความรู ้  
ความเขา้ใจในสาระของ

ประมวลฯ 
 

4.ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจ
กบับคุคลอืน่โดยยดึ

มาตรฐานทางจรยิธรรม
ของขา้ราชการพลเรอืน 

 

5.เมือ่มขีอ้สงสยัหรอื  
ขอ้ซกัถาม ใหป้รกึษา

ผูบ้งัคบับญัชา เจา้หนา้ที่
กลุม่คุม้ครองฯ 

คณะกรรมการจรยิธรรมฯ 
 

6.เมือ่พบเห็นการฝ่าฝืน
หรอืไมป่ฏบิตัติาม
ประมวลฯ ใหแ้จง้

ผูบ้งัคบับญัชา กลุม่งาน
คุม้ครองฯ คณะกรรมการ

จรยิธรรมฯ ทราบ 
 

7.ใหค้วามร่วมมอืในการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิตา่งๆ  

หนา้ทีข่อง 
ขา้ราชการ 



หนา้ทีข่อง 
ผูบ้งัคบับญัชาทกุระดบั 

1.เป็นตน้แบบ และสนับสนุนการปฏบิัติ
ตามมาตรฐานทางจรยิธรรม 

2.ผลักดันสภาพแวดลอ้มใหม้จีรยิธรรมใน  
การท างาน และแสดงออกดว้ย         

การกระท าและการตัดสนิใจวา่ตระหนักใน
ความส าคัญของจรยิธรรม 

3.แน่ใจวา่ผูใ้ตบั้งคับบัญชาทกุคนเขา้ใจ
สาระของประมวลฯ กฎ ระเบยีบ    

นโยบายตา่งๆ และไดร้ับการพัฒนา    
โดยยดึหลักจรยิธรรม 

4. ตอ้งแสดงพฤตกิรรมทีโ่ปรง่ใส        
เป็นธรรม และตัดสนิใจโดย               
ยดึหลักจรยิธรรมขัน้สงู 

5. สนับสนุนใหข้า้ราชการรายงาน
ขอ้เท็จจรงิเกีย่วกับการกระท าผดิ       
หรอืฝ่าฝืนประมวลฯ และจัดการ          

ขอ้สงสัยดว้ยความโปรง่ใส เป็นธรรม  

6.รายงานพฤตกิรรมของขา้ราชการ 
ทีไ่มส่อดคลอ้งกับประมวลฯ 



แนวทางการขบัเคลือ่น

จรยิธรรมและธรรมาภบิาล 



แนวทางการสง่เสรมิจรยิธรรม 

1 
• การเสรมิสรา้งและพัฒนาทัศนคต ิจติส านกึ
และพฤตกิรรมของตัวบคุคล 

2 

• สนับสนุนปัจจัยแวดลอ้มภายนอก  
บรรยากาศการท างาน กฎระเบยีบ ความ
เป็นธรรม  และการเสรมิสรา้งแรงจงูใจ 

3 

• การใชม้าตรการทางกฎหมายในการก ากับ
ควบคมุ หรอืการลงโทษ 



ตวัอยา่งการสง่เสรมิจรยิธรรมในระดบับคุคล 

หลกัการ :  ใหค้วามรูเ้ชงิสรา้งสรรค ์ จงูใจใหเ้ปลีย่นความเชือ่ 
                 ท าแบบกระตุน้ หรอืตอกย ้าอยา่งสม า่เสมอ 

บคุคลตน้แบบ 

ใหก้าร
ฝึกอบรม 

ฝีกวเิคราะห์
กรณีศกึษาและ
ฝึกใชเ้หตผุล
เชงิจรยิธรรม 

ก ากบัตรวจสอบ
การปฏบิตังิาน
อยา่งสม า่เสมอ 

การท ากจิกรรม
เปิดใจเพือ่

พัฒนาองคก์ร 

การท าพันธะ
สญัญา 

การมสีือ่ หรอื
กจิกรรมเป็น
เครือ่งเตอืนสต ิ



ตวัอยา่งการสง่เสรมิจรยิธรรมในระดบัองคก์ร 

ระบบงาน 

ประเมนิ
สถานการณ์
จรยิธรรมใน
องคก์ร 

ทบทวน
กฎหมาย 
กฎระเบยีบ 
เพือ่ลดการ
ใชด้ลุพนิจิ 

ปรับระบบให ้
โปรง่ใสและ
ตรวจสอบได ้

มีต่ัวชีว้ดัการ
ปฏบิัตติาม
มาตรฐาน
ทาง

จรยิธรรม 

สง่เสรมิ 

ใหข้า้ราชการ
ทกุประเภทได ้
เขา้รับการ
พัฒนาเรือ่ง
คณุธรรม 

จรยิธรรมและ
วนัิย 

การสง่เสรมิ
จรรยาและ
วฒันธรรม
องคก์ร 

น าเนือ้หา
คณุธรรม 

จรยิธรรม พระ
บรมราโชวาท 
สอดแทรกใน
หลักสตูรการ
ฝึกอบรม 

รณรงค ์

สง่เสรมิ
กจิกรรมการ
พัฒนาจติ
อาสา 

ยกยอ่ง
บคุคล
ตัวอยา่ง 

สรา้งสรรคส์ือ่
รณรงค์

ประเภทตา่งๆ  

สง่เสรมิ
เครอืขา่ย
ความ
รว่มมอื 

ป้องกนั 

จัดท ารายงานการ
กระท าผดิ 

กรณีศกึษา
ป้องกันการฝ่าฝืน

จรยิธรรม 

ศกึษาหาสาเหตุ
การกระท าผดิ 

รายงานการด ารง
ต าแหน่งที่

ขัดแยง้กับการ
ปฏบิัตหินา้ที ่

ศกึษาคา่นยิมทีเ่ป็น
อปุสรรคตอ่การ

ปฏบิัตติามประมวล
จรยิธรรม 

ลงลายมอืชือ่
รับทราบประมวล

จรยิธรรม 

แกไ้ข 

ตูม่อื
เกีย่วกับ

ขัน้ตอนการ
รอ้งเรยีน 

มชีอ่ทางรับ
ขอ้รอ้งเรยีนที่
หลากหลาย 

ก าหนด
ขัน้ตอนการ
สบืสวน 

สอบสวน ให ้
รวดเร็ว รัดกมุ 

การมสีว่น
รว่มของ
ประชาชน 

เผยแพร่
มาตรฐาน
จรยิธรรมให ้

ประชาชน ญาต ิ    
พีน่อ้ง เพือ่นฝงู 

เผยแพรผ่ลงาน
ใหป้ระชาชน

ทราบ 

ประชาชนมี
สว่นรว่มให ้
ขอ้เสนอแนะ 

ก าหนดนโยบายการสง่เสรมิคณุธรรม จรยิธรรมทีช่ดัเจนในยทุธศาสตรก์ารปฏบิตัริาชการ 
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        งานราชการนั้น คอืงานของแผ่นดิน มีผลเกีย่วเน่ืองถงึประโยชน์ของ

บา้นเมืองและประชาชนทกุคน. งานทกุอย่างจงึตอ้งมีผูป้ฏบิตัแิละมีผูร้บัช่วง  

เพือ่ใหง้านด าเนินต่อเน่ืองไปไม่ขาดสาย.  ดงันั้น  ผูป้ฏบิตับิรหิารงานราชการ 

ทกุฝ่ายทกุระดบัจงึไม่ควรยกเอาเรื่องใครเป็นผูท้ ามากอ่น หรอืใครเป็นผูร้บัช่วง

งานข้ึนเป็นขอ้ส าคญันัก จะตอ้งถอืประโยชน์ที่จะเกดิจากงานเป็นหลกัใหญ่            

แลว้ร่วมกนัคดิร่วมกนัท า ดว้ยความอตุสาหะเสยีสละและดว้ยความสุจรติจรงิใจ. 

งานทกุอย่างจงึจะด าเนินไปไดอ้ย่างราบรื่น ไม่ตดิขดั และส าเรจ็ผลเป็น

ประโยชน์ไดแ้ทจ้รงิและย ัง่ยนืตลอดไป 

อาคารเฉลมิพระเกยีรต ิโรงพยาบาลศิริราช 

   วนัที่ ๓๑ มีนาคม พทุธศกัราช ๒๕๕๘ 



จ าขึน้ใจ 

ศลิปิน     ค ารอ้ง  สรุกัษ ์ สขุเสว ี       อลับ ัม้       ท านอง/เรยีบเรยีง  เศกพล  อุน่ส าราญ 

ฉนัรูส้กึโชคดทีีไ่ดเ้กดิมา   สวมเครือ่งแบบสมญาขา้ราชการ   

และไดท้ าภาระหนา้ทีส่ าคญั   รบัใชง้านเพือ่พอ่หลวงแหง่ไทย 

สานประโยชนข์องชาตแิละปวงประชา   เหมอืนค าสตัยส์ญัญาทีม่อบเอาไว ้ 

ดว้ยหลกัการเลศิล า้   หลกัธรรมค า้ใจ    ภาคภมูใินเกยีรตยิศศกัดิศ์ร ี

** จะเดนิตามรอยเทา้ของพอ่ดว้ยความต ัง้ใจ  จะเตมิเต็มความหมายขา้ราชการทีด่ ี

มอบชวีติทุม่เทใหแ้ผน่ดนินี ้  ท าความดเีพือ่ชาตไิทย 

***   สงูทีส่ดุของชวีติคนหนึง่คน  ตอ้งพสิจูนว์า่ตนไดท้ าอะไร 

ดว้ยสจัจะทีฉ่นัปฏญิาณใหไ้ป  ฉนัภูมใิจทีท่ าตามไดจ้รงิ 

(ทดแทนคณุใหพ้อ่หลวงและแผน่ดนิ) 

ยดึม ัน่หวัใจ  ในหลกัเทีย่งธรรม   รบัใชป้ระชาชน  ทกุคนเทา่เทยีมกนั 

                                                ม ัน่คงความดตีลอดไป   (* และ ** และ *** ) 



ในนามประเทศไทย 

    ค ารอ้ง  ท านอง/กมลศกัดิ ์ สนุทานนท ์และทมี 

 
เธอคอืคนสว่นนอ้ย  ทีท่ าเพือ่คนสว่นมาก  ดว้ยความรกั  ดว้ยหวัใจ 

เธอคอืคนส าคญั ไมว่า่เธอจะรูห้รอืไม ่เธอมคีวามหมาย กบัคนบนแผน่ดนินี ้
 

* ไมว่า่สงูหรอืต า่ ไมว่า่เล็กหรอืใหญ ่ จงภาคภมูใิจในศกัดิศ์ร ี 
คา่ของความเป็นคน  อยูท่ ีผ่ลของการท าด ี ความดไีมม่วีนัตาย 

 
**  ส ิง่ทีเ่ธอท า  เธอท าในนามของประเทศไทย  
สิง่ทีเ่ธอเป็น  เธอเป็นตวัแทนของความเป็นไทย 

จะมกีีค่นทีม่โีอกาส  ไดท้ าไดเ้ป็นอยา่งนี ้ไมเ่สยีท ีทีเ่ป็นคนไทย 
                                                            ไมเ่สยีท ีทีเ่กดิเป็นไทย 

                        
เธอเป็นดงัหยาดฝน หล ัง่มาใหค้นชืน่ใจ  เป็นแสงไฟ  ในคนืมดืมน 
เธอเป็นทีพ่ ึง่พงิ ใหก้บัเราคนไทยทกุคน เธอคอืเหตผุล ทีท่ าใหม้วีนันี ้

 

                            *,** 
***ในนามของคนไทย ขอขอบใจพวกเธอทกุคน 



ศนูยส์ง่เสรมิจรยิธรรม 

ส านกังาน ก.พ. ถ.ตวิานนท ์จ.นนทบรุ ี

(02) 547-1706 

 

 

 

 

 

547-1713  

WWW.ocsc.go.th 

www.jamkunjai.com 
www.facebook.com/จ าขึน้ใจ 

 
 
 
 

www.facebook.com/ศนูยส์ง่เสรมิจรยิธรรมส านกังาน ก.พ. 
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http://www.ocsc.go.th/
http://www.jamkunjai.com/
http://www.facebook.com/จำขึ้นใจ
http://www.facebook.com/จำขึ้นใจ
http://www.facebook.com/ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม
http://www.facebook.com/ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม

